Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAILGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2703-9/19
Mostar, 21.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 8.2.3.-38-101790-1/19 od
25.10.2019. godine, Zalitelja BH Telecom d.d. Sarajevo, izjavljenu na Rjesenje o usvajanju Zalbe
ponuditelja i stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (lot 1) broj 04-14-
11840-13/19 od 16.10.2019. godine, ugovornog organa Federalni zavod za zapo$ljavanje
Sarajevo, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda II
odrZanoj 21.11.2019. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba i poniStava se RjeSenje o usvajanju Zalbe ponuditelja i stavljanju van
snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (lot 1) broj 04-14-11840-13/19 od
16.10.2019. godine, a predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

2. USVAIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 166,66 KM.

ObrazloZenje

Federalni zavod za zaposljavanje Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) u Zalbenom
postupku ponuda¢a Mtel d.d. Banja Luka izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 04-14-11840-9/19 od 02.10.2019. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
.»Nabavka usluga mobilne i fiksne telefonije*, donio je RjeSenje o usvajanju Zalbe ponuditelja i
stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (lot 1) broj 04-14-11840-13/19
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od 16.10.2019. godine. Obavjestenje o nabavci broj 940-7-2-32-3-25/19 objavljeno je
29.08.2019. godine putem portala javnih nabavki, kao i Ispravka obavjestenja broj: 940-7-2-32-8-
26/19 od 11.09.2019. godine.

Ponuda¢ BH Telecom d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja RjeSenja o
usvajanju Zalbe ponuditelja i stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja (lot
1) broj 04-14-11840-13/19 od 16.10.2019. godine, izjavio je Zalbu 25.10.2019. godine na isto
putem Ugovornog organa. Ugovomni organ je u skladu sa €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 31.10.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 11.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 97. a u vezi sa &lanom 101, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) po provedenom postupku javne nabavke usluga mobilne i
fiksne telefonije za potrebe Federalnog zavoda za zaposljavanje (u daljem tekstu ugovorni organ),
,,BH Telecom™ d.d. Sarajevo - Direkcija Sarajevo, sa sjedistem u Sarajevu, Ulica Zmaja od
Bosne br. 88, zastupana po v.d. direktoru Direkcije Kemalu Avdagicu (u daljem tekstu Zalitelj) u
previdenom zakonskom roku, blagovremeno, izjavljuje Zalbu na RjeSenje o usvajanju Zalbe
ponuditelja i stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 04-14-11840-
13/19 od dana 16.10.2010. godine u predmetu nabavke usluga mobilne i fiksne telefonije broj:
94(:-7-2-32-3-25/19 od dana 29.8.2019. godine sa dopunom dana 11.9.2019. godine, u dijelu za
LOT 1 - mobilna telefonija, zbog povreda odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, kao i odredbi tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku i ugovornom organu
predlaze da ponisti osporavano RjeSenje a predmet vrati Komisiji na ponovno razmatranje u
odnosu na odlucujuée &injenice, odnosno altemnativno proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi u
kojem sludaju istom predlazemo da ponisti oZalbeni akt i predmet vrati na ponovno razmatranje
ili u cjelosti poniti predmetni postupak javne nabavke, a u svakom slu¢aju ugovomni organ
obaveZe na nadoknadu troskova postupka Zalitelju koji se sastoje od vrijednosti iznosa takse
shodno &lanu 108. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ oglasio je nabavku usluge mobilne i fiksne telefonije broj: 940-7-2-32-3-25/19
od dana 29.8.2019. godine sa dopunom dana 11.9.2019. godine te je na osnovu provedenog
konkurentskog postupka Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 04-14-1-11840-9/19
od dana 2.10.2019. godine, primjenjujuéi kao kriterij izbora ,najniZu cijenu tehnicki
zadovoljavajuée ponude"", Zalitelju dodijelio ugovor u dijelu za LOT 1 - mobilna telefonija.

Ugovomi organ je naknadno, postupajuéi po Zalbi od dana 10.10.2019. godine koju je uloZio
ponudaé , Mtel“ A.D. Banjluka (u daljem tekstu izabrani ponudag), dana 16.10.2019. godine
Rjesenjem broj: 04-14-11840-13/19 istu usvojio i van snage stavio Odluku o izboru
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najpovoljnijeg ponuditelja od dana 2.10.2019. godine i istim aktom u dijelu LOT 1 - mobilna
telefonija ugovor dodijelio izabranom ponudadu.

Po zaprimljenoj Odluci o dodjeli ugovora podnosilac Zalbe u ostavljenom zakonskom roku ulaZe
zalbu iz razloga koji slijede:

1. Zalitelj smatra da je u predmetnom postupku javne nabavke od strane ugovornog organa
povrijeden Zakon o javnim nabavkama BiH pogre$nom primjenom prava na pravni lijek na §tetu
zalitelja. a u korist izrabranog ponudaca. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 04-14-
11840-9/19 od dana 2.10.2019. godine je prema navodu oZalbenog RjeSenja donesena dana
2.10.2019. godine. Obavijest o rezultatima postupka javne nabavke broj: 04-14-11840-10/19 je
sainjena dana 2.10.2019. godine i upuéena ucesnicima postupka javne nabavke. S tim u vezi
zalitelj isti¢e da u oZalbenom RjeSenju nije utvrden datum prijema citiranog akta od strane
izabranog ponudacda, nego se navodi datum 7.10.2019. godine kao datum zahtjeva za uvid i
kopiranje i neselektivno navodi da je Zalba izabranog ponudada izjavljena dana 10.10.2019.
godine blagovremena. Dakle, ugovorni organ je propustio da utvrdi datum zaprimanja Obavijesti
o rezultatima postupka javne nabavke i istu saopéi u oZalbenom RjeSenju kao relevatnu
informaciju za stvarmo utvrdivanje blagovremenosti Zalbe izabranog ponudada na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja od dana 2.10.2019. godine. Zalitelj smatra da je izabrani
ponuda¢ Odluku od 2.10.2019. godine zaprimio najkasnije dana 4.10.2019. godine, u petak, od
kojeg dana, ubrajajudi i taj dan se rok za izjavljivanje Zalbe imao radunati, pa je Zalba izabranog
ponudacda od 10.10.2019. godine neblagovremno izjavljena, cijeneéi da je krajnji rok za ulaganje
iste 8.10.2019. godine, iz kojeg razloga ugovorni organ nije imao osnova da po istoj-postupak i
time donese osporeno Rjesenje.

2. Nije osnovan navod ugovomog organa da je Zalitelj postupio suprotno tenderskoj
dokumentaciji i dostavio nepotpunu ponudu. Navodi izabranog ponudada na osnovu kojih je
ugovorni organ donio oZalbeno rjeSenje su izvan konteksta tenderske dokumentacije i nisu
tumaceni u medusobnoj vezi sa istom. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ponudu
defini§e kao dokument koji podnosi ponuda¢, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili
izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda mozZe biti: 1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom
dokumentacijom 2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom
dokumentacijom. S tim u vezi ugovorni organ jeste u tenderskoj dokumentaciji naveo u tacki 7.
stranici 5 da ,,ponuditelji mogu dati ponudu za jedan lot ili za sve lotove. Za svaki lot se podnosi
posebna ponuda" s tim da je ugovorni organ Aneks I - Obrazac za dostavljanje ponude saginio
tako da se odnosi na oba lota i da se u isti moraju unijeti elementi cijene za oba lota, a §to je i
Zalitelj u€inio unoSenjem elemenata cijene za usluge koje nudi od strane ugovornog organa u
razli¢ite Obrasce cijena za oba lota i popunjavanjem jedinstvenog Ancksa I tenderske
dokumentacije te shodno tome dostavio ponudu kao jednu cjelinu, i u skladu sa tatkom 15 -
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Nacin dostavljanja ponude. S obzirom da je tenderska dokumentacija nejasna i sama sebi
protivrje¢na ponudaci su dovedeni u zabludu u odnosu na nadin sa¢injavanja i popune tenderske
dokumentacije. Ugovornom organu nije bio sporan naéin sadinjavanja ponude i njenog
dostavljanja sve dok na drugadiju moguénost tumacenja odredbi tenderske dokumentacije nije
ukazao izabrani ponudad. Nejasna, dvosmislena, a time i netransparentna i nekriticki prepisana
tenderska dokumentacija u odnosu na model tenderske dokumentacije Agencije za javne nabavke
BiH, ne mozZe biti valjan osnov za eliminaciju Zalitelja, niti u tom smislu moze biti selektivno
tumadenje u korist jednog, a na Stetu drugog ponudaca, zakonit pravni osnov za dodjelu ugovora
jer se time naru$ava sigurnost u pravnom prometu Bosne i Hercegovine.

3. Iz naprijed navedenog razloga nije osnovan navod izabranog ponudaca i naknadno prihvaéeno
shvatanje ugovornog organa na osnovu kojeg je ponudu Zalitelja okarakterisao kao neprihvatljivu
uslijed propusta da u ponudi dostavi izja$njenje/izjavu da li namjerava dio ugovora
podugovaranjem prenijeti na trece lice. Izjava o namjeri podugovaranja, §to nesporno proizilazi iz
tatke 34 tenderske dokumentacije, daje se od strane ponudaca koji takvu namjeru ima, odnosno
koji ée dio ugovora prenijeti na treée lice. Zalitelj nema tu namjeru iz kojeg razloga nije dostavio
podatke koji su u vezi identifikacije podugovaraca predvideni pomenutom tackom tenderske
dokumentacije. S obzirom da Zalitelj nije naveo podatke iz tacke 34. na taj nacin se i negativno
izjasnio na okolnost podugovaranja. Nadalje, iako nije ekplicitno naznac¢eno da je podugovaranje
zabranjeno, i iz navoda tatke 34 tenderske dokumentacije se moze izvesti zaklju¢ak o
dozvoljenosti, ugovorni organ nije od udesnika postupka zahtjevao izja$njenje na tu okolnost
posebno u Aneksu I - Obrazac za dostavljanje ponude.

Zalitelj paZnju skreée i na narusavanje aktivne i pravi¢ne konkurencije u konkretnom predmetu, s
obzirom da je isti stavljen u neravnopravan poloZaj posto je nakon prethodno provedene e-aukcije
transparentno izloZio cjenovni okvir ponude za konkretan predmet nabavke i ugovorni organ.
Obesmislena je i svrha Zakona o javnim nabavkama BiH koji bi trebao predstavljati najpodesniji
okvir odgovornog troSenja javnih sredstava dodjelom ugovora ponudacu &ija je cijena ponude
usluga dvostruko veca u odnosu ne samo na izabranog, ve¢ i drugoplasiranog ponudaca.

Iz svih naprijed izloZenih razloga Zalitelj smatra da je predmetni postupak javne nabavke izvorno
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i odredbama tenderske
dokumentacije za predmetnu nabavku <ijem tumadenju ugovorni organ ne ostaje vjeran
oZalbenom odlukom. Posljedi¢no navedenom Zzalitelj od ugovornog organa zahtjeva da uvazi
Zalbene navode i ponisti oZalbeni akt.

Ukoliko ugovorni organ ne udovoljni prednjem traZenju i Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine, alternativno, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi poniSti
osporavanu Odluku i predmet vrati na ponovno razmatranje ili u cjelosti ponisti predmetni

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



postupak javne nabavke, a u svakom sludaju ugovorni organ obaveZe na nadoknadu trogkova
postupka Zalitelju koji se sastoje od vrijednosti iznosa takse shodno &lanu 108. ZJN-a.

Ugovomi organ je aktom broj 04-14-11840-16/19 od 28.10.2019. godine dostavio izjainjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Na temelju ¢lanka 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/14), i ¢lanka 17. Statuta Federalnog zavoda za zaposljavanje, rje$avajuéi po
Zalbi ponuditedlja ,,BH Telecom" d.d. Sarajevo, broj: 8.2.3-38-101790-1/19 u postupku putem
konkurentskog zahtjeva za javnu nabavu mobilne i fiksne telefonije, ravnateljica donosi
IzjaSnjenje o navodima Zalbe broj: 8.2.3-38-101790-1/19.

Ugovorno tijelo je postupajui povodom Zalbe utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od ovlastene osobe, ali neosnovana iz razloga:

- Istina Ugovomo tijelo do dana zaprimanja Zalbe broj: 1-04-74-14646/19 od 10.10.2019.
godine nije zaprimilo Obavijest o prijemu pismena - dostavnicu. Obzirom da na taj nacin
nije moglo utvrditi pravovremenost Zalbe, Urgencijom broj: 04-14-11840-11/18 od
15.10.2019. godine obratilo se JP ,BH POSTA" sa zahtjevom zZumog dostavljanja
Obavijest o prijemu pismena - dostavnice (DOKAZ: Urgencija broj: 04-14-11840-11/18
od 15.10.2019. godine). Ista nije do danas dostavljena! Medutim Ugovomo tijelo je, a na
osnovu usmene preporuke Agencije za javne nabave putem savjetodavne pomoéi, obratilo
se ponuditelju ,,Mtel“ a.d. Banja Luka sa molbom da doastavi presliku Akta Zavoda sa
prijemnim pecatom ili presliku dostavne knjige radi utvrdivanja pravovremenosti Zalbe.
Ponuditelj ,,Mtel*“ a.d. Banja Luka dostavio je presliku popratnog akta uz Odluku o izboru
1 Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda sa prijemnim pecatom na dan 07.10.2019. godine
(DOKAZ: Zahtjev za dostavu preslike Akta Zavoda sa prijemnim pecatom: Preslika

Prijemnog akta/Obaviiesti o rezultatima postupka).

- Ugovomo tijelo je u to¢ki 7. Tenderske dokumentacije propisalo: ,, Ponuditelji mogu dati
ponudu za jedan lot ili za sve lotove. Za svaki lot se podnosi posebna ponuda. U ponudi
unutar lota moraju biti ponudene sve stavke na nacin kako je definirano tehnickom
specifikacijom®. Zatim u tocki 16. tenderske dokumentacije: ,, Ukoliko je nabava
podjeljena na vise lotova, ponuditelj koji dostavlja ponudu za vise lotova ima pravo da
izjave o ispunjavanju uvjeta za kvalifikaciju dostaviti u jednoj ponudi, prvoj po rednom
broju lota na koji se prijavijuje. Ukoliko se za lotove na koje se prijavijuje ponuditelj
zahtjevaju razli¢iti uvjeti u svezi sa ekonomskom i finansijskom sposobnoséu, odnosno
profesionalnom i tehnickom sposobnoséu, onda u ponudi koja je prva po rednom broju
lota na koji s prijavijuje dostavija original izjavu u pogledu ispunjavanja uvjeta iz clanka
45. Zakona i dokaz o registraciji, sa pripadajucim izjiavama za taj lot, dok u ponudama za
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ostale lotove na koje se prijavljuje dostavlja obicne preslike izjave za ¢lanak 45. Zakona i
dokaza o registraciji, sa pripadajuéim izjavama za te ostale lotove na koje se prijavljuje.
Ugovomo tijelo smatra da je odredbama Tenderske dokumentacije nedvosmisleno trazeno
da se ponda dostavi za svaki LOT posebno.

- Ugovomo tijelo je tockom 34. tenderske dokumentacije propisalo: ,,Ponudac je duZan da
u ponudi dostavi izjasnjenje/izjavu da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti
na trece strane".

Iz navedenih razloga, primjenom &lanka 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama BiH i ¢lanka
17. Statuta Federalnog zavoda za zaposljavanje, Ugovomo tijelo u Zakonom propisanom roku
dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi potpun spis predmetne nabave na daljnje postupanje.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2703-4/19 od 31.10.2019. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oc&itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa od
11.11.2019. godine u kojem izmedu ostalog navodi:

U vezi vaseg akta, broj i datum veze, kojim ste nam radi Izja$njenja dostavili IzjaSnjenje
ugovornog organa Federalni zavod za zaposljavanje od dana 28.10 2016 godine povodom Zalbe
ovog Druitva od dana 25.10.2019. godine po Zalbi na Odluku o Izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 04-14-11840-16/19 od dana 28.10.2019 godine javne nabavka usluge - mobilne i fiksne
telefonije zbog povreda odredbi Zakona o Javniia nabavkama Bosne i Hercegovine
obavjestavamo Vas da navodi ugovomog organa nisu osnovani i u svemu ostajemo kod Zalbe.

U odnosu na navode Izjadnjenja sam ugovorni organ istim priznaje da nije ispravno utvrdio
blagovremenost dobavljaéa ,,Telekomunikacije Srpske" D.P. Banjaluka kao i da se istom
naknadno obratio, bez preciziranja u svom odgovoru datuma obradanja, radi IzjaSnjenja na
okolnost zaprimanja Odluke o dodjeli Ugovora. Zalitelj paZnju skreée da je takvo postupanje
ugovornog organa procesno sporno cijeneéi da isti ne raspolaZe sa dostavnicom kojom dokazuje
urednost prijema sporne Odluke od kojeg datuma se raduna blagovremenost izjavljene Zalbe, kao
i da je zahtjevajuéi od dobavljata Telekomunikacije Srpske" D.D. Banjaluka IzjaSnjenje na tu
okolnost istom poklonio vjeru u odnosu na &injenicu od znacaja za postupak koju je sam morao i
jedino moze utvrditi dostavnicom, a ne preslikom propratnim aktom Zavoda s obzirom da je
Dobavljag takav akt mogao da evidentira i prijemnim pecatom prijem potvrdi i na kasnijim
datumom, a cijenedi da je isto u njegovom interesu.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama
dopisom broj IN2-03-07-1-2703-5/19 od 31.10.2019. godine dostavio izabranom ponudadu Mtel
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a.d. Banja Luka kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.
[zabrani ponudac nije dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je u predmetnom postupku javne nabavke od strane ugovomog organa
povrijeden Zakon o javnim nabavkama BiH pogre$nom primjenom prava na pravni lijek na Stetu
Zalitelja, a u korist izrabranog ponudaga. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 04-14-
11840-9/19 od dana 2.10.2019. godine je prema navodu oZalbenog Rjeienja donesena dana
2.10.2019. godine. Obavijest o rezultatima postupka javne nabavke broj: 04-14-11840-10/19 je
saCinjena dana 2.10.2019. godine i upudena udesnicima postupka javne nabavke. S tim u vezi
Zalitelj isti¢e da u oZalbenom RjeSenju nije utvrden datum prijema citiranog akta od strane
izabranog ponudaca, nego se navodi datum 7.10.2019. godine kao datum zahtjeva za uvid i
kopiranje i neselektivno navodi da je Zalba izabranog ponudada izjavljena dana 10.10.2019.
godine blagovremena. Dakle, ugovorni organ je propustio da utvrdi datum zaprimanja
Obavijesti o rezultatima postupka javne nabavke i istu saopéi u oZalbenom Rjefenju kao
relevatnu informaciju za stvarno utvrdivanje blagovremenosti Zalbe izabranog ponudaca
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja od dana 2.10.2019. godine. Zalitelj smatra da
je izabrani ponuda¢ Odluku od 2.10.2019. godine zaprimio najkasnije dana 4.10.2019. godine, u
petak, od kojeg dana, ubrajajudi i taj dan se rok za izjavljivanje Zalbe imao radunati, pa je Zalba
izabranog ponudaca od 10.10.2019. godine neblagovremno izjavljena, cijeneéi da je krajnji rok
za ulaganje iste 8.10.2019. godine, iz kojeg razloga ugovorni organ nije imao osnova da po istoj
postupak i time donese osporeno Rje3enje.

Ovaj organ je uvidom u izjaSnjenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da je istina kako
Ugovorno tijelo do dana zaprimanja Zalbe broj: 1-04-74-14646/19 od 10.10.2019. godine
nije zaprimilo Obavijest o prijemu pismena - dostavnicu. Obzirom da na taj na¢in nije moglo
utvrditi pravovremenost Zalbe, Urgencijom broj: 04-14-11840-11/18 od 15.10.2019. godine
obratilo se JP ,,.BH POSTA" sa zahtjevom Zurnog dostavljanja Obavijest o prijemu pismena -
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dostavnice (DOKAZ: Urgencija broj: 04-14-11840-11/18 od 15.10.2019. godine). Ista nije do
danas dostavljena! Medutim Ugovorno tijelo je, a na osnovu usmene preporuke Agencije za
javne nabave putem savjetodavne pomodi, obratilo se ponuditelju ,,Mtel“ a.d. Banja Luka sa
molbom da dostavi presliku Akta Zavoda sa prijemnim pedatom ili presliku dostavne knjige radi
utvrdivanja pravovremenosti Zalbe. Ponuditelj ,Mtel“ a.d. Banja Luka dostavio je presliku
popratnog akta uz Odluku o izboru i Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda sa prijemnim pecatom
na dan 07.10.2019. godine (DOKAZ: Zahtjev za dostavu preslike Akta Zavoda sa prijemnim
pecatom: Preslika Prijemnog akta/Obavijesti o rezultatima postupka).

Ovaj organ utvrduje kako je lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano kako je
Ugovomi organ duZzan u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi blagovremenost,
dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica. Pored toga, stavom (3) navedenog ¢lana
je propisano ,,Ako je alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica, ugovorni
organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim
rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti cinjenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van
snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe. “.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kake ugovorni organ priznaje da
nije zaprimio dostavnicu iz koje bi utvrdio blagovremenost o dostavljenoj Obavjesti o
rezultatima postupka javne nabavke ponudaiu Mtel a.d. Banja Luka, broj akta 04-14-11840-
10/19 od 02.10.2019. godine, a iz Eega bi se mogao utvrditi i rok za izjavljivanje Zalbe na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 04-14-11844;9/19 od 02.10.2019. godine.

Dalje, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ blagovremenost zaprimljene Zalbe utvrdivao
na osnovu dostavljene kopije Akta Zavoda sa prijemnim pecatom ponuda¢a Mtel a.d. Banja Luka
od 07.10.2019. godine, a §to je prema misljenju ovog organa potpuno neprihvatljivo.

Pored toga, ovaj orgah utvrduje kako u predmetnom spisu koji je dostavljen ovom organu, i
nakon vise od mjesec dana slanja Obavjest o rezultatima postupka javne nabavke ponudacu Mtel
a.d. Banja Luka, ugovorni organ nije dostavio dostavnicu, a niti bilo kakav odgovor od JP
BH Posta kojim je zatraZena urgencija za dostavljenje dostavnice.

Prema misljenju ovog organa, ugovorni organ je prekr$io odredbe ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama kada nije postupio transparentno, jednako i nediskriminirajuée prema svim
ponudagima, obzirom da je priklonio vjeru jednom ponudalu, konkretno Mtel a.d. Banja Luka,
krieéi odredbe &lana 100. stav (1) i (3) Zakona o javnim nabavkama, jer nije na propisani na¢in
utvrdio blagovremenost zaprimljene Zalbe. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
osnovanim.

Imajudi u vidu da ugovorni organ u ponovljenom postupku mora rijesiti pitanje blagovremenosti
izjavljene Zalbe, kao prethodno pitanje, ovaj organ se nije izjanjavao na druge Zalbene navode
zalitelja, sve dok ugovorni organ ne rijesi prethodno pitanje.
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U ponovljenom postupku, ugovorni organ ¢ée postupiti u skladu sa €lanom 100. Zakona o javnim
nabavkama i utvrditi da li je izjavljena Zalba blagovremena ili nije. Nakon utvrdivanja
blagovremenosti Zalbe, ugovorni organ ¢e donijeti Odluku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i okonéati postupak javne nabavke postujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom
rjeSenju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- BH Telecom d.d. Sarajevo T
- Federalni zavod za zaposljavanje Sarajevo e
- M:tel a.d. Banja Luka

- Evidencija

- ala
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